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Afslag pa ansggning om driftstilskud - sagsnr. DT-C-2019-0497

Dansk Ungdoms Fellesrad har behandlet jeres ansegning om driftstilskud og har
besluttet at give jer afslag, da I ikke vurderes at leve op til kravet om at have mindst
6 lokalforeninger, heraf mindst én i hver af de fem danske regioner, jf.
tilskudsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1, sammenholdt med § 11, stk. 1, or. 5.
Afslaget begrundes nedenfor.

Rapport fra ekstern kontrol
DUF har taget Albjergs rapport af 17. oktober 2019 fra ekstern kontrol til

efterretning, herunder at Albjerg samlet set konkluderer, at 30 medlemmer skal
fratreekkes tilskudsgrundlaget. DUF har desuden noteret, at Albjerg skriver, at
aktivitetsniveauet i lokalforeningerne Roskilde og Esbjerg har veeret relativt lavt,
og at Albjerg ikke kan konkludere, hvorvidt kravet om regelmaessige, lokalt
ivaerksatte aktiviteter i lokalforeningerne har vaeret opfyldt, idet det ma bero pa en
vurdering af, hvorvidt de lokale aktivitetsgruppers aktiviteter er iveerksat af

lokalforeningerne.

DUF har valgt at tiltreede de af Albjerg anbefalede fratraek iht.
medlemsdefinitionen i § 10 med folgende begrundelser:
¢ 3 medlemmer figurerer dobbelt i medlemslisten
e 27 medlemmer var ikke under 30 ar ved regnskabsarets udlab, dvs. pr. 31.
december 2018, hvorfor de ikke er tilskudsudlesende, jf. § 10, stk. 1, nr. 1.

DUFs vurdering af aktivitetsniveauet

DUF har pa baggrund af Albjergs rapport fra den eksterne kontrol set pa jeres
organisationsstruktur, herunder vurderet hvorvidt jeres lokalforeninger lever op til
kravet om at have haft regelmeessige, lokalt ivaerksatte aktiviteter, jf. § 11, stk. 1, nr.
5.
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I forbindelse med vurderingen af aktivitetsniveauet i lokalforeningerne, har DUF
vurderet, hvorvidt aktiviteterne i jeres lokale aktivitetsgrupper kan anses som

veerende aktiviteter i regi af jeres lokalforeninger.

Iht. tilskudsbekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 5, skal en lokalforening have haft
“regelmeessige, lokalt iveerksatte, alderssvarende aktiviteter for, af eller med lokalforeningens

medlemmer i overensstemmelse med landsorganisationens formdl og vedtcegter”.

Dette er uddybet i de kommenterede regler saledes;

Lokalforeningerne skal veere rammen om et egentligt aktivitetsfeellesskab for medlemmerne for at
kunne tcelle med.

Kriteriet rummer fem teet sammenheengende led, og vurderingen foretages som altid med respekt for
organisationens egenart:

1.  Regelmeessige: Aktiviteterne skal veere fordelt regelmeessigt ud over hele dret. Dvs. at der bdade

kigges pd antallet af aktiviteter og deres fordeling over dret.

Aktiviteterne skal derudover hver iscer leve op til de efterfolgende fire kriterier for at kunne veegte
positivt i en eventuel tvivlssag. Lokalforeningen mad naturligvis gerne have haft flere aktiviteter, men
de veegter i sd fald ikke positivt ift. en konkret vurdering, hvor der er tvivl om, hvorvide kravet til

regelmessige aktiviteter er opfyldt:

2. Lokalt iverksatte: Aktiviteten skal veere arrangeret og afholdt af lokalforeningen og dens
medlemmer eller ledelse. Landsorganisationens eller andre foreningers aktiviteter, der afvikles i
en lokalforenings omrdde, vil derfor som hovedregel ikke leve op til kriteriet, medmindre
lokalforeningen gor en selvsteendig indsats for at arrangere sin egen aktivitet i aktiviteten, som
samlet set lever op til de avrige kriterier. Det samme geelder for aktiviteter, der arrangeres i
samarbejde med andre foreninger eller lignende. Dette skal ogsd ses i sammenheng med pkt. 4

nedenfor.

3. Alderssvarende: Dvs. at de skal veere malrettet medlemmernes aldersgruppe. Der md naturligvis
godt veere aldersopdelte aktiviteter, hvis det giver mening for foreningen, men samlet set skal der
veere regelmeessige aktiviteter for, af eller med alle aldersgrupper i lokalforeningens

medlemsskare.

4.  For, af eller med lokalforeningens medlemmer: Der ma naturligvis gerne arrangeres aktiviteter

for andre end medlemmerne, hvis det giver mening inden for formdlet mv. Men for at en
aktivitet kan veegte positivt, skal den veere arrangeret for, af eller med alle lokalforeningens
medlemmer. Det er saledes ikke nok, at lokalforeningens formand deltager i en paneldebat eller
skriver et leeserbrev. Ligeledes vil det heller ikke leve op til kriteriet, hvis bestyrelsen eller nogle

fd medlemmer arrangerer en aktivitet for nogle ikke-medlemmer.

5. Loverensstemmelse med landsorganisationens formdl og vedtcegter: Dvs. at aktiviteten skal ligge

i trad med landsorganisationens almennyttige formdl og sdledes veere en udmentning heraf.

Fester og andre primeert eller udelukkende sociale aktiviteter vil derfor ikke leve op til kriteriet.

I forleengelse af kravene til medlemsdemokrati indgdr de vedtegtsbestemte aktiviteter som
generalforsamlinger og bestyrelsesmader mv. ogsd i vurderingen af aktivitetsniveauet i en
lokalforening. Generalforsamlinger og bestyrelsesmader mv. indgdr derfor ogsd i det samlede billede
af en lokalforenings aktiviteter, selvom fx bestyrelsesmader ikke er for alle medlemmer. Disse
vedteegtsbestemte aktiviteter kan dog aldrig std alene, og der skal sdledes fortsat veere

medlemsrettede aktiviteter jf. ovenstdende fem kriterier for, at en lokalforening er tilskudsudlosende.

Side 2

R




Generelt geelder det, at jo feerre aktiviteter en lokalforening har, jo vigtigere kan det ogsd veere at g
dybere ned i en vurdering af hver enkelt aktivitet ift. ovenstdende kriterier. Hvis medlemmerne
mades om en formdlsbestemt aktivitet fast en gang om ugen, og hvis dette kan dokumenteres via en
drsplan eller lignende, er der eksempelvis ingen grund til at bruge ressourcer pd at undersage og
dokumentere, om en enkelt aktivitet har veeret for alle medlemmer eller ej. Hvis ikke, anbefaler DUF,
at der udarbejdes en mappe med datooversigter eller indsamles drsplaner over lokalforeningernes
aktiviteter, som kan vises til revisor i forbindelse med revisionen af ansegningsgrundlaget. Det kan i
nogle tilfelde veere formalstjenlige at indsamle underliggende dokumentation for de enkelte
aktiviteter, hvilket jf. ovenfor seerligt er tilrddeligt, hvis aktivitetsniveauet i en given lokalforening er

meget lavt.

Det er DUFs vurdering, at aktiviteterne i de lokale aktivitetsgrupper ikke har vaeret
arrangeret og afholdt af lokalforeningerne i tilskudsbekendtgerelsens forstand, jf.
uddybningen i de kommenterede regler § 11, stk. 1, nr. 5, hvorfor de ikke kan indga
i en vurdering af lokalforeningernes aktivitetsniveau. DUF anerkender, at der er et
samarbejde mellem jeres lokalforeninger og de lokale aktivitetsgrupper.
Aktivitetsgrupperne vurderes dog at vere separate enheder, som er forankret
nationalt, hvorfor de aktiviteter, der afholdes i aktivitetsgrupperne, pa baggrund af
jeres nuvaerende organisationsstruktur, anses som veerende i regi af
landsorganisationen. Ved vurderingen har DUF seerlig lagt vaegt pa, at oprettelsen
af nye lokale aktivitetsgrupper skal godkendes af ledelsen for den nationale
aktivitetsgruppe, at aktivitetsgruppernes organisation ledes af en national
aktivitetsleder og omfatter bl.a. en national skonomiansvarlig samt lokale
aktivitetsledere, der koordinerer lokalt. Derudover har aktivitetsgrupper en
serskilt skonomi, der ikke er underlagt lokalforeningerne, ligesom
aktivitetsgrupperne indgar deres egen samarbejdsaftale med landsorganisation.
Da aktivitetsgruppernes aktiviteter saledes ikke indgar i lokalforeningernes
aktiviteter, vurderer DUF ud fra en samlet vurdering ikke, at aktivitetsniveauet i
2018 for lokalforeningerne Roskilde og Esbjerg, har veret tilstreekkelige
regelmessige, lokalt iveerksatte, alderssvarende aktiviteter for af eller med
lokalforeningens medlemmer i overensstemmelse med landsorganisationens
formal og vedteegter, jf. § 11, stk. 1, nr. 5. De to lokalforeninger skal derfor
fratreekkes jeres tilskudsgrundlag, hvorefter I har 4 lokalforeninger, der lever op til

tilskudsreglerne.

Da det er et krav jf. § 2, stk. 1, nr. 1, for at vaere tilskudsberettiget, at
landsorganisationen har mindst 6 lokalforeninger, der lever op til § 11, heraf
minimum én i hver af de fem danske regioner, lever I efter fratraekket af to

lokalforeninger ikke leengere op til dette krav, hvorfor I ikke er tilskudsberettiget.

DUF har praksis for at afdeekke, om en organisation kan bevilges tilskud under
mere lempelige bestemmelser, inden der gives fuldsteendigt afslag. DUF har derfor
foretaget en vurdering af, hvorvidt I lever op til reglerne for ’gvrige
landsorganisationer’ (§§ 13-15), men har fundet at dette ikke er tilfeeldet. DUF har i
den forbindelse bl.a. lagt vaegt p4, at kravet om regelmaessige, lokalt iveerksatte,
alderssvarende aktiviteter ligeledes finder anvendelse her, samt pa en vurdering af

den demokratiske opbygning og praksis lokalt.
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Afslaget er givet i henhold til tilskudsreglerne (bekendtgarelse nr. 495 af 29. maj
2016 om ydelse af tilskud til landsdeekkende bgrne- og ungdomsorganisationer

samt retningslinjer for initiativstette).

Klagevejledning
I kan klage over denne afgerelse inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt.

Klagen rettes til Tipsungdomsnaevnet, c/o DLA Piper Advokatfirma,
Rédhuspladsen 4, 1550, Kebenhavn V.

@vrige bemarkninger

Pa baggrund af DUFs gennemgang af jeres ansegning, herunder ogsa Albjergs
rapport fra den eksterne kontrol, opfordrer DUF jer til at forholde jer til folgende

anbefalinger:

e DUF anbefaler, at der indferes en forbedret procedure for opfelgning pa
kravene til lokalforeningernes overholdelse af demokratiske processer og
regnskabsaflaeggelse - herunder at samarbejdsaftalerne mellem
lokalforeningerne og IMCC’s sekretariat uddybes med beskrivelse af
fordeling af ansvar og arbejde omkring administration, disponering og
bogfering. DUF har bl.a. noteret sig, at to af deltagerne pa
generalforsamlingen i IMCC Roskilde ikke star registreret pa IMCC’s

medlemsliste.

e DUF gor jer opmarksom p4, at det for landsorganisationer med
organiseringsformen ’individuelle medlemmer og selvstaendige
lokalforeninger’ er et krav, at lokalforeningerne har selvsteendig skonomi

og et godkendt arsregnskab. DUF vurderer umiddelbart pa det

foreliggende grundlag, at dette krav ikke er opfyldt i ar, men har valgt ikke

at ga dybere ind i denne vurdering. Det vurderes séledes at veere i strid med

kravet om selvstaendig ekonomi i lokalforeningerne, at der i jeres
samarbejdsaftale mellem lokalforeningerne og landsorganisationen stér;
"Aktivitetsgruppen kan generere et almindeligt overskud, som tilsvarer op til ca.
25% af gruppens samlede budget. Overstiger overskuddet denne greense, vil
landssekretariatet i samarbejde med aktivitetsgruppen finde en losning. I uloste

tilfelde overfares pengene til landsforeningen.

e Deter DUFs vurdering, at jeres procedurer ifm. udmeldelser bgr andres,
sa medlemmer der udmelder sig, far mulighed for at udmelde sig med

gjeblikkelig virkning og ikke kun ved arets udgang.

e DUF gor opmeerksom p4, at ansggninger om driftstilskud altid opgeres pa
baggrund af det senest afsluttede regnskabsar. DUFs tolkning af § 10, stk.

1, nr. 1, har saledes altid vaeret, at medlemmer der er fyldt 30 ar i det
regnskabsir, der sgges tilskud pa baggrund af, ikke kan taelles med i

anseggningsgrundlaget.
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DUF indgar meget gerne i en dialog med jer om at afklare eventuelle yderligere
tvivlsspergsmal, som I og jeres revisor matte have i relation til DUFs tilskudsregler
mv. DUFs sekretariat star ligeledes til radighed for sparring mv. omkring jeres

interne udviklingsmuligheder og fremtidige tilskudsmuligheder.
Tipsadministrationen har fglgende kontaktinfo:

Chefkonsulent Cathrine Nasby (60201408/can@duf.dk)

Juridisk konsulent Henriette Tarris-Tramm (60201407/hta@duf.dk)

Med venlig hilsen

DUF - Dansk Ungdoms Fellesrad

Morten E.G. Jorgensen

Generalsekretaer

)
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